李 石 生 同志 在 劳改 财务 
计划 会 议 上 的 报告 (节选 ) 


(1956 年 9 月 13 日 ) 


三 、 与 今后 劳改 生产 有 关 的 几 个 主要 问题 
还 有 几 个 与 劳改 生产 有 关 的 比较 重要 的 问题 ， 需 要 提出 来 加 以 


(一 ) 劳改 生产 、 基 建 和 财务 管理 的 体制 问题 。 对 这 个 问题 我 
们 的 初步 意见 ， 今 后 劳改 生产 、 基 建 和 财务 的 具体 管理 会 部 划 归 地 
方 。 各 地 区 的 劳改 经 费 均 列 入 地 方 预 算 ， 只 是 超出 一 个 地 区 范围 的 
` 需 由 公安 部 经 办 的 有 关 劳 改 事 业 的 经 费 开 支 ， 列 入 中 央 预 算 。 关 于 
年 度 和 长 远 的 生产 、 基 建 、 财 务 计划 及 与 生产 计划 有 关 的 问题 (如 


调 犯 等 ) ， 我 们 拟 在 事前 即 提出 方针 、 原 则 和 要 求 ， 发 各 省 、 市 公 


安打、 局 ， 并 且 抄 送 各 省 、 市 计 委 及 有 关 部 门 ， 作 为 编制 和 审查 名 
项 劳改 生产 计划 的 依据 。 省 、 市 公安 厅 、 局 在 向 省 、 市 计 委 报 送 的 
计划 草案 及 省 、 市 计 委 初步 核定 的 意见 ， 也 应 即时 抄 送 公安 部 。 我 
们 对 各 项 生产 计划 仅 作为 了 解 情况 ， 一 般 不 进行 审核 ， 如 对 某 些 指 
标 有 意见 ， 即 运 向 国家 计 委 、 经 委 提 出 ， 并 抄 省 、 市 参考 ; 对 基建 
计划 需要 进行 全 面 审核 ， 并 将 审核 意见 报 送 计 委 、 经 委 ， 国 家 下 达 
基建 计划 时 ， 将 劳改 基建 投资 额 单列 ， 对 财务 计划 进行 一 般 审 查 ， 
主要 协助 解决 某 些 地 区 因 发 展 农业 较 多 而 在 一 定时 期 内 可 能 发 生 劳 
改 经 费 不 足 的 问题 。 各 地 区 关于 劳改 生产 、 基 建 及 财务 计划 的 执行 
情况 ， 也 应 当 在 报 送 省 、 市 领导 机 关 及 有 关 部 门 的 同时 报 送 公安 
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部 ， 作 为 指导 和 检查 工作 的 依据 。 这 样 规定 劳改 生产 、 基 建 、 财 务 
管理 的 体制 ， 既 可 以 由 中 央 统 一 规划 ， 也 便于 因地制宜 ， 同 时 ， 对 
许多 具体 问题 能 得 到 及 时 解决 ， 有 利于 劳改 生产 的 管理 和 劳改 业务 
的 发 展 和 提高 。 

(二 ) 调拨 犯人 间 题 。 我 们 认为 今后 除 有 特殊 情况 以 外 ， 不 宣 
再 组 织 大 批 的 调 犯 ， 至 于 个 别 地 区 如 果 还 有 犯人 无 法 安排 生产 ， 当 
然 可 以 继续 外 调 。 关 于 一 a a 
需 在 这 次 会 议 上 初步 确定 。 

(三 ) 基本 建设 问题 。 过 去 在 基本 建设 上 只 注意 到 生产 建设 的 
投资 ， 而 对 犯人 管理 教育 工作 上 需要 的 投资 ， 没 有 引起 应 有 的 重 
视 ， 这 是 一 个 很 大 的 缺陷 。 今 后 应 当 把 狱 政 管教 工作 上 需要 的 基本 
建设 ， 列 为 劳改 基本 建设 的 一 个 重要 组 成 部 分 ， 特 别 是 监 房 过 分 提 
挤 和 卫生 医疗 设备 太 差 的 地 区 或 单位 ， 应 当 优先 解决 。 对 于 部 的 福 
利 设施 ， 过 去 也 是 重视 不 够 的 ， 甚 至 因而 使 工作 受到 直接 的 影响 ， 
今后 也 必须 十 分 重视 和 逐步 解决 这 方面 的 问题 。 今 后 在 基本 建设 上 
仍然 需要 遵循 节约 和 分 出 急 缓 先后 逐步 进行 的 原则 ， 但 是 ， 这 并 不 
是 说 应 该 办 而 又 必须 办 的 事 可 以 不 办 ， 或 者 采用 不 顾 工程 质量 的 方 ， 
法 来 厉行 节约 。 过 去 某 些 地 区 由 于 在 这 方面 缺乏 全 面 认识 ， 反 而 造 

成 许多 浪费 ， 例 如 菜 些 农场 的 房屋 ， 年 年 倒塌 损坏 ,年 年 进行 翻 
修 ， 计 算 起 来 比 修建 质量 较 好 的 房子 还 要 贵 得 多 ， 而 且 在 不 少 的 地 
区 由 于 房屋 倒塌 造成 人 、 畜 死伤 的 现象 也 很 严重 。 因 此 ， 今 后 必须 
适当 地 注意 建筑 质量 ， 除 临时 性 的 建筑 外 ， 都 要 以 坚固 适用 为 原 
则 ， 在 不 增加 投资 的 原则 下 ， 在 设计 上 也 要 适当 地 注意 到 美观 。 今 
后 并 不 像 过 去 那样 急迫 地 而 又 是 大 量 的 新 建 劳改 生产 单位 ， 同 时 ， 
由 于 过 去 没有 完全 按照 国家 规定 的 基建 审批 程序 办 事 ， 曾 经 造成 不 
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少 的 浪费 和 损失 。 因 此 ， 今 后 名 项 劳改 基本 建设 都 必须 全 部 按照 国 
务 院 和 各 省 、 市 人 民 委员 会 规定 的 基本 建设 审批 程序 执行 。 
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